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AO ILUSTRE PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO -

CAMARA MUNICIPAL DE TRES PONTAS/MG

PROCESSO N° 049/2016
CONCORRENCIA N° 001/2016

YAPI ENGENHARIA, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob o
n° 18.713.283/0001-84, com sede na Rua Curupaiti, n° 790, bairro Padre Eustaquio, Belo
Horizonte/MG - CEP 30.730-130; vem respeitosamente perante V. Sra., na qualidade de
licitante do certame em epigrafe, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO em desfavor da
decisdo classificatoria das propostas apresentadas, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

Diante da natureza do ato que se protocola, requer o seu fiel recebimento e
processamento nos termos do edital e da legislagdo vigente, devendo este recurso ser anexado ao
processo de origem da habilitagéo.
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Belo Horizonte, 11 de janeiro de 2017.
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A PRESIDENCIA DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Recorrente: YAPI Engenharia
Referéncia: Ata da Sessio de Licitacio Puablica/Habilitacio — Concorréncia n° 001/2016 —
Processo Licitatério n° 049/2016

[lustre Presidente da Comissdo Permanente de Licitacio,

Trata-se de recurso administrativo que se interpde em desfavor da decisdo
classificatoria das propostas apresentadas ao certame, exarada na Ata da Sessdo de Licitagdo
Publica/Habilitacdo — Concorréncia n° 001/2016 — Processo Licitatério n° 049/2016.

Na referida decisdo, entendeu a Comissdo Permanente de Licitagdo em classificar,
na 1? posi¢do, a empresa PONTAL CONSTRUTORA E PRESTADORA DE SERVICOS
LTDA — EPP.

Ocorre Il. Presidente, que a proposta classificada em 1° lugar apresentou
percentual de BDI totalmente incompativel com os ditames do TCU, SETOP e
principalmente as previsoes do edital, ato este que resulta em dano ao erario publico e,
consequentemente, responsabilizagdo direta e solidaria sobre os efeitos negativos da proposta
irregular.

Diante disto, vem a recorrente discorrer sobre as razdes recursais que ensejam a
desclassificagdo objetiva da licitante supracitada, pugnando desde ja pela total procedéncia do
recurso aviado.

I — A FIXACAO DO BDI (BENEFiCIOS E DESPESAS INDIRETAS) NA PROPOSTA
LICITATORIA: RAZOABILIDADE, PROPORCIONALIDADE E EXEQUIBILIDADE

O roteiro da or¢amentagdo de uma obra passa por varias etapas, cada uma
requerendo do engenheiro de custos um tipo de trabalho diferente. Primeiro faz-se a leitura
atenta dos projetos e do edital. Depois parte-se para o levantamento do quantitativos e, enfim, a

montagem de uma composi¢cdo de custos para cada servigo identificado. Isto totaliza o custo
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direto da obra.
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Feito isto, o orcamentista compde o custo indireto da obra, que € o custo relativo a
administra¢do, manutencéo e suporte das equipes de campo. No indireto encaixam-se, portanto,

todos os itens que ndo foram computados nas composi¢des de custo direto.

Ainda como parte da técnica de formagédo do preco, € necessario computar aquelas
parcelas que ndo sdo necessariamente servigos, mas que inevitavelmente ocorrem e precisam
estar aprovisionadas no or¢amento: a administragdo central (rateio do custo da sede entre as
obras da construtora), o custo financeiro (recomposi¢do do dinheiro pelo fato de a medigdo ser
paga apods a realizag@o do servigo), riscos/eventuais/imprevistos/contingéncias (provisdo para
eventos imprevisiveis ou de dificil quantificagdo precisa), bem como mobilizagdo e

desmobilizagdo, encargos pessoais, etc.

Pois bem, até agora sé se falou de custo. Porém, considerando-se que a obra em
analise sera feita para um cliente externo, mediante uma negociagdo econdmica, o construtor
tera que levar em conta também o lucro que espera auferir na execuc¢do da obra e os impostos
que incidirdo sobre as faturas (notas fiscais) que emitir. Esta é a maneira de se passar de custo

para precgo (de venda).

Vejamos um exemplo simples. Seja uma obra hipotética composta de apenas 4

SEervigos, aos quais o construtor tera que apresentar pregos e participar de uma licitagfo:

PLANILHA DE SERVICOS

Servigo Und Qtde
Escavacdo m? 10
Forma m? 70
Armacdo kg 500
Concreto m? 5 , .
. eira
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O engenheiro montou uma composigdo de custos para cada item € chegou ao custo

direto total da obra:

CUSTODIRETO
Servigo Und Qtde Custo unitario Custo total
(RS) (RS)

Escavagao m? 10 10,00 100,00

Forma m? 70 20,00 1.400,00

Armagdo kg 500 5,00 2.500,00

Concreto m? 5 200,00 1.000,00
TOTAL 5.000,00

O montante de R$ 5.000,00 ndo é ainda o prego de venda; ¢ apenas o custo direto.
Falta somar a ele o custo indireto, os custos acessorios (administra¢do central, custo financeiro,

riscos/eventuais), o lucro e os impostos. Suponha que estes outros itens tenham os seguintes

valores:
Custo indireto R$500,00
Administracdo central RS$50,00
Riscos e eventuais R$50,00
Impostos 10% sobre o faturamento
Lucro (bonificacdo) 10% sobre o faturamento

Para chegar ao prego de venda, a conta é:

Custo _ 5000 +500 +50+50 5600
~ 1 - incidéncias sobreafaturamento 1-0,10-0,10 ~ 0,80

= RS7000

A razdo implicita nesta féormula € que tudo aquilo que incide sobre o preco de

venda devera estar no denominador da formula, pois de outra forma a conta ndo fecha.
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Tomando como base o exemplo exposto, se a pessoa juridica deseja participar da

licitagdo com uma proposta de R$7.000,00 e s6 ha espago para informar preco dos quatro
servicos da obra, deve-se diluir sobre o custo direto da obra todas as outras rubricas do
orcamento. Em outras palavras, temos que distribuir na planilha o custo dos itens que ndo

figuram explicitamente na planilha.

Para tanto, basta verificar a seguinte premissa: se o custo direto ¢ R$ 5.000,00 e
pretende-se chegar a um prego de venda de R$ 7.000,00, deve-se aplicar um coeficiente

majorador sobre os custos diretos. Vejamos:

5000 - 40

O fator 1,40 corresponde a um acréscimo de 40% sobre cada custo direto para se

ter o prego unitario de venda de cada servigo.

Ao referido percentual da-se o nome de Bonificac@o e Despesas Indiretas (BDI),
que também aparece na literatura como LDI (lucro e despesas indiretas). Trata-se, portanto, de
percentual calculado sob os custos diretos da obra, em que o resultado demonstrara o custo

minimo indireto a ser suportado pelo contratado para a execugdo da obrigagfo licitada no edital.

Entdo, a planilha de venda da obra sera:
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PRECO DE VENDA

Servico

Escavagao
Forma
Armagido
Concreto

Und Qtde
m? 10
m 70
kg 500
m? 5

TOTAL

Prego unitario
= custo
unitario x 1,40
(R$)

14,00
28,00
7.00
280,00

Custo total

(RS)

140,00
1.960,00
3.500,00
1.400,00
7.000,00

Logo, utilizando o exemplo estampado no presente recurso para esclarecer e

aclarar o célculo e aplicagdo do BDI na proposta apresentada por um licitante, temos o seguinte

resultado:

Custo direto

5.000

Custo indireto

500

Administracdo central

50

Riscos e eventuais

50

impostos

10% x7.000 = 700

Lucro (bonificacdo)

10% x 7.000 = 700

Total

7.000
Fecha!

Em concluséo logica, fica claro que o coeficiente a ser utilizado para calculo dos

custos indiretos aplicados a obra licitada deve, obrigatoriamente, seguir ndo so o percentual

maximo previsto no edital da licitagdo; mas também retratar a correta proporg¢do, razoabilidade

¢ exequibilidade do seu valor, permitindo a Administragdo Publica a averiguagdo ¢ aceitagdo

dos valores indicados, permitindo a realizagdo da obra licitada sem eventuais surpresas e

realinhamentos futuros.
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I1- DO BDI APRESENTADO PELA LICITANTE VENCEDORA: PERCENTUAL FIXADO

COMPROVADAMENTE INCAPAZ DE SUPORTAR OS CUSTOS INDIRETOS DA OBRA

Ultrapassada a introdugdo elaborada no topico anterior, com o intuito de
demonstrar a4 esta Comissdo, de forma clara e objetiva, o calculo e a aplicabilidade do
percentual utilizado como BDI nas propostas apresentadas por licitantes, adentra-se a0 mérito
do presente recurso para comprovar os motivos da gritante inaplicabilidade e irrazoabilidade

da proposta apresentada pela licitante PONTAL.

Como se pode verificar pela simples analise da planilha dos custos direitos
unitarios e totais anexa ao edital desta licitagdo, temos notavel orientagéo aos licitantes para a
elaboracdo de suas propostas. Disto isto, € fato que os quantitativos ali indicados sdo
vinculantes e ndo admitem alteragdes, certo de que a liberdade dos licitantes se restringe, em

regra, a indicac8o dos precos unitarios e totais de sua proposta.

Ocorre que a execugdo de um contrato envolve uma série de despesas que podem
ndo constar da planilha de custos diretos. Se o licitante nfo pode prever tais despesas na
referida planilha, acaba por inseri-las no BDI (que possui esta finalidade). Afinal, sdo despesas
concretas, necessarias a execucdo do contrato e que devem, portante, ser indicadas de forma
clara, racional e proporcional na proposta. Do contrario, a proposta seria inexequivel, por

deixar de fazer referéncia a despesa imprescindivel a sua execugéo.

Partindo deste pressuposto, tem-se que o carater metodoldgico de calculo do
BDI ¢ reconhecido mesmo em estudos com caracteristica de generalidade, como aqueles que
conduziram a elaboragdo do SICRO 2 (Sistema de Custos Vidrios 2). Apesar de ndo ser um

sistema de adogdo absoluta para formulagé@o da proposta, ele deve por obrigagdo ser utilizado
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como paradigma para averiguacdo da aplicabilidade dos custos indiretos ali compostos. Neste

sentido, temos irreparavel entendimento do Tribunal de Contas da Unifo, advindo dos

julgados 1306/2004 e 2002/2006.

Considerando, entfo, a existéncia de paradigma para a elaboragdo e afixacdo do
percentual de custos indiretos, qual seja, o0 BDI da proposta licitatoria, o Tribunal de Contas da
Unido firmou orientagdo legal para os custos minimos e maximos das obras de reforma em
edificagdes, notadamente vinculante ndo s6 a Administragdo Piblica no momento de licitar,
mas principalmente ao interessado licitante, 0 que permitird o correto e limpido cumprimento

do contrato publico caso vencedor.

Trata-se de estudo desenvolvido pelo Grupo de Trabalho Interdisciplinar
constituido por determinag@o do acdrddo 2.369/2011, para adocdo de valores referenciais de
taxas do BDI. O referido estudo foi promovido e realizado com toda tecnicidade e
metodologia cientifica, embasados nos calculos médios apresentados por todos os estados da

federagdo. Vejamos:
GRUPO I — CLASSE VII — Plendrio

TC 036.076/2011-2

Natureza: Administrativo.
Orgdo: Tribunal de Contas da Unido.

Interessado: Tribunal de Contas da Unido

SUMARIO: ADMINISTRATIVO. CONCLUSAO DOS ESTUDOS
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DESENVOLVIDOS  PELO  GRUPO  DE TRABALHO
INTERDISCIPLINAR CONSTITUIDO POR DETERMINACAO DO
ACORDAO N. 2.369/2011 — PLENARIO. ADOCAO DE VALORES
REFERENCIAIS DE TAXAS DE BENEFICIO E DESPESAS
INDIRETAS — BDI PARA DIFERENTES TIPOS DE OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA E PARA ITENS ESPECIFICOS PARA A
AQUISICAO DE PRODUTOS. REVISAO DOS PARAMETROS QUE
VEM SENDO UTILIZADOS PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO POR MEIO DOS ACORDAOS NS. 325/2007 E 2.369/2011,

AMBOS DO PLENARIO.

Custos*Diretosa

Custos-Indiretosn

OQutros-Custoso

17.- Os- custos relacionados- diretamente: a- um-
contrato-especifico- incluem: <

(a)- custos- de- mao- de- obra: no local, - incluindo
supervisdo-no-local.f
(b)-custos-de-materiais-usados- na-construgdo; T
(c)- depreciagdo- de- ativos fixos: tangivess
utilizados-no-contrato;§

(d)- custos- para- levar- ou- retirar- do- local- os-
ativos: fixos- tangivels: € 05 Materials Necessanos:
a-execugdo-da-obraf

(¢): custos de- aluguel' de- mstalagdes ¢
equipamentos; T

(£)- custos- de- concepgio- e- de- assisténcia-técnica-
que- estejam- diretamente- relacionados: com- o-
contrato;§

(g)" custos- estimados- de- retificagdo e garantia,
incluindo- os- custos: esperados- de- prestagdo- de-
garantia-futura; -¢¥

(h) reivindicagdes- de terceiros.f

L

Esses: custos: podem: ser- reduzidos por- qualquer-
receita: ocasional que- ndo- esteja- incluida na
receita- do- conmtrato,- como,- por- exemplo,- a-
receita: proveniente: da- venda: de sobras de
materiais: ou da- alienagdo- de- instalagoes- e
equipamentos-ao-final -do-contrato. &

18.- Sdo- exemplos- de: custos: que: podem- ser-
atribuiveis- 2 atividade- do- contrato- de- modo-
geral-e-imputados-a-contratos- especificos™®

(a) prémios-de-apolice-de seguro;¥

(b)- custos- de- concepgao- &- assisténcia- técnica-
que- ndo- estejam- diretamente- relacionados- a
um-contrato-especifico; ¢f
(¢)-gastos-gerais-de-construg3o- (overhead).©

L

Tats- custos: devem- ser- alocados- por- meto- de-
metodos que- sejam- sistematicos- ¢- faclonals ¢
sejam- aplicados- consistentemente- a- todos- 0s-
custos- que- tenham- caracteristicas- simalares. -A-
alocagdo- deve- estar- baseada- no- nivel- normal-
da- atividade- de- construgdo. - Os- gastos- gerais-
de- construgdo- (overhead): incluem- custos- tais
como- a: elaborag3o- e o processamento- da-
folha- de- salarios- do- pessoal- envolvido- com-a:
construcdo. Custos- que- podem- ser- atribuiveis
a- atvidade- do- contrato- de- modo- geral- &
podem- ser- alocados- a- contratos- espacificos
mcluem: 05 custos de  empréstimos:
(Pronunciamento- Técnico- CPC-20).=

19 Os  custoss que- sdo |

especificamente:  imputavels- a0
contratante- (cliente),- de- acordo
com-0s-termos- do- contrato, podem-
nclwr- alguns- custos: gerais de
natureza- admimsstrativa e custos:
de- desenvolvimento- para- os- quats:
0- reembolso- esteja- previsto em-
disposigdes contratuais

especificas =
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Quadro 2 — Descricio dos gastos da administracio central

ITEM

DESCRICAO

Pessoal

Custo das 2quipes de escritorio sade e filkais, inchundo pro-labore dos socios, salénios dos
diretores, gerentes, secretdnias. técnicos, estagianos, motoristas, continuos eftc.

Um escitorio central tipico conta com os seguintes setores: diretonia, recursos humanos,
contabilidade, financetro. orcamento, compras, assessona de impransa, assessoria juridica, CPD)
etc. Lomcaments, para cada cargo deve ser considerado o salano (majorado dos respectivos
2nCarE0s sociais & trabalhistas).

InstalagBes fistcas

Aluguel e manutengio dos imdvets, tais como 2scritorio central, terrenos, depositos de matenal,
pitios de equipamento etc., incluindo o custo da locagdo & os impostos cabivets (IPTU).

Despesas correntes

Agua. tuz. telefons, intemnet. despesas postais, assinaturas dz jomais e revistas, material de
escritorio & de limpeza etc.

Veiculos & equipamentos

Vexculos uttlitarios. fotocopiadoras, plotters. faxes. computadores. aparethos de ar condicionado|
ete. (custo de locagdo ou d= propriedade).

Servigos de tercetros

Consultoria para estudos de obras, assessona contabil e jundica publicidade servigos grificos,
manutencio de computadores, auditora. treinamento de pessoal stc.

Outras despesas

Anuidades (CREA Sindicatos etc.). aquisicio de editas. seguros. viagens, brindes etc

Quadro 3 — Métodos de cilculo da taxa de rateio da administracio central

FMO: faturamento mensal da-obra;¥
N:prazo-da-obra-emmeses.®

CD: custo-diretototal-da-obra.

AC:taxa-deTateio-da-administragio-central ¥
DMAC:-despesa mensal ‘da-administragio-central €

FME: faturamento-mensal-da-empresa;¢©

Método1—Tisakao Método2—-Hubaideo
T T
¢ = |QMACEMON)] o (DMAC.n) ]
’ (FMACXCDTO) ‘ Taxa de Rateio =\ o D 024, +CDfuD)
L
Onde® Onde €

DMAC: despesa mensal atual-do Escritério-Central:€

n:-duracio-da obra pretendida-em meses.®
CD-01:-custo-direto-da-obra-denominada-01 (que-estd em-andamento)-
nos proximos n'meses:®

CD02: custo-direto-da obra denominada 02 (que estd em andamento)-
nos proximos n-meses;®

- idem para-todas-as-obras-da-empresa que-estio-sendo-executadas§
CDfiut: custo-direto-da obra futura {que vai-durarn meses).=

!
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6. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

1. Ante o exposto, submetem-se os autos a conmsidera¢do superior,

propondo:

a) orientar as unidades técnicas deste Tribunal a:
a.l) adotar as faixas referenciais de valores de BDI contidas no

quadro a seguir:
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VALORES DO BDI POR TIPO DE OBRA - 1° QUARTIL, MEDIO E 3° QUARTIL
TIPOS DE OBRA 1° Quartil | Médio | 3° Quartil

CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 20,34% | 22,12% | 25,00%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS 19,60% | 2097% | 24,23%
CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA, .

- 24,18 44
COLETA DE ESGOTO E CONSTRUCOES CORRELATAS | 2076% % | 2644%
CONSTRUGAO E MANUTENCAO DE ESTACOES E REDES : o .
DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA el i S
OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E FLUVIAIS 22,80% | 27,48% | 30,95%
BDI DIFERENCIADO PARA MATERIAIS E EQUIPAMENTOS | 11,10% | 14,02% | 16,80%

Percenfinl de Administraciio Local inserido no Cisto Direto | 1°Quartil | Meédio | 3° Quartil
CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 34% | 623% | 88M%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS 198% | 69%% | 1068%
CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA,
COLETA DE ESGOTO E CONSTRUCOES CORRELATAS
CONSTRUCAO E MANUTENCAO DE ESTAQOES E REDES DE
DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA
OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E FLUVIAIS 623% | 748% | 90%%

413% | 764% | 108%

185% | 505% | 745%

E ainda: diante da orientacdo instituida pelo TCU, referente ao BDI médio a ser

utilizando em construgdo de edificios (22,5% + 6,23% = 28,73%), a SETOP/MG também

elaborou planilha demonstrativa de média em BDI, voltada para o estado de Minas Gerais, nos

seguintes termos:

ANEXO COMPOSICAO BDI BDI (conforme Acorddo N° 2622/13 ) -
CONSTRUCAOQ DE EDIFICIOS DISCRIMINACAO DAS PARCELAS
SIGLA Edificagdo (ISS = 2%) VALOR DAS OBRAS Edificagdo
Edificagdo Edificagdo Edifica¢do Equipamentos (ISS = 2,5%) (ISS =
3%) (ISS = 4%) (ISS = 5%) (1) OBS INCIDENCIA CUSTO DIRETO
CD 100,002 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
ADMINISTRACAO CENTRAL AC 4,89% 4,89% 4,89% 4,89% 4,89%
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4,50% (2) CD LUCRO L 7,97% 7,97% 7,97% 7,97% 7,97% 5,00% (2)
CD DESPESAS FINANCEIRAS DF 1,39% 1,39% 1,39% 1,39% 1,39%
1,00% (2) CD SEGUROS, GARANTIAS E RISCO 2,27% 2,27% 2,27%
2.27% 2,27% 1,62% CD Seguros S 1,00% 1,00% 1,00% 1,00% 1,00%
0,82% (2) CD Garantias G 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
(2) CD Risco(*) R 1,27% 1,27% 1,27% 1,27% 1,27% 0,80% (2) CD
TRIBUTOS 1 4,65% 4,90% 5,15% 5,65% 6,15% 3,65% PV ISS ISS
1,00% 1,25% 1,50% 2,00% 2,.50% (3) PV PIS PIS 0,65% 0,65% 0,65%
0,65% 0,65% 0,65% (2) PV CONFINS CONFINS 3,00% 3,00% 3,00%
3,00% 3,00% 3,00% (2) PV CPRB INSS 2,00% 2,00% 2,00% 2.00%
2,00% 2,00% (2) PV FORMULA DO BDI BDI = (I + (AC + S + G +
R)) x (1 + DF) x (1 + L) (1 - (I + CPRB)) BDI(numerador) 17,31%
17,31% 17,31% 17,31% 17,31% 12,54% BDI(denominador) 93,35%
93,10% 92,85% 92,35% 91,85% 94,35% BDI = 25,67% 26,00% 26,34%
27,03% 27,72% Observagdes Quanto ao ISS o TCU manda observar a

legislagdo do Municipio. No referido Acorddo o TCU partiu da
premissa de incidéncia do ISS em 50% do Prego de Venda. 9

Pois bem. Passamos a andlise precisa do BDI constante na proposta apresentada

pela licitante PONTAL, classificada em primeiro lugar na presente licitagdo, com valor muito

inferior a média dos outros classificados na decisdo retro.

Temos, nicialmente, a planilha do preco de custo da obra, anexa ao edital deste

certame, elaborada pela propria administra¢@o publica e ja especificando todos os percentuais

da decomposi¢do de custos indiretos, prevendo o seguinte:
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Preco de custo: RS 365.577,49

BDI: 29,95% (sendo: 5% gastos gerais — 10% lucro industrial — 13% impostos diversos —

acrescido do coeficiente de BDI)
Preco de venda: RS 475.067,94

Agora, analisando a proposta apresentada pela licitante vencedora, temos:

Preco de custo: RS 365.577,49
BDI: 5% (ndo houve decomposi¢do minima)
Preco de venda: RS 383.862,14

Conclusdo logica: a licitante PONTAL atribui um desconto aproximado a 25%
no BDI utilizado, o que de fato ¢ espantoso, além de comprovadamente inexequivel e, caso
mantido, submetera esta cdmara municipal a incontestavel futuro realinhamento de valores

contratuais.

Ora Il. Presidente desta Comissdo de Licitagdo, com toda a vénia que a situagéo
exige, resta uma davida; como pode um BDI fixado em 5% do prego de custo da obra cobrir:
ISS = 2,5% - PIS = 0,65% - CONFINS = 3,00% - TRIBUTOS GERAIS = 4,90% -
ADMINISTRACAO CENTRAL = 4,.89% - LUCRO MEDIO = 7,97% - DESPESAS
FINANCEIRAS = 1,39% - SEGUROS, GARANTIAS E RISCO = 2,27% - INSS = 2,00%;

custos estes estritamente basicos a composigéo do BDI?

Num célculo facil e sem maiores delongas, considerando o ISSQN deste
municipio que perfaz o percentual de 2,5% (dois e meio por cento), TODOS os outros custos

indiretos serdo cobertos pelos outros 2,5% (dois € meio por cento) restantes do BDI

; OAB/MG 126.654
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apresentado pela PONTAL?

E 6bvio que ndo. Qualquer analista técnico da administracdo publica obstaria, de
fato, uma proposta com BDI tdo absurdo quanto o apresentado pela empresa vencedora. E dai

se extrai 0 motivo da apresentacdo de um valor final tdo inferior aos demais classificados.

Por outro lado, temos uma situag@o extremamente perturbadora, que remete a
omissdo desta Comissdo de Licitagdo a submeter a Camara Municipal a incontestavel
responsabilidade solidaria no recolhimento dos impostos ndo norteados pelo BDI apresentado

na proposta da licitante PONTAL.

Considerando que este drgdo municipal possui a atribuicdo de fiscalizar os
termos das propostas apresentadas, bem como ¢ a beneficiaria direta da obra licitada, o
resultado logico do acolhimento de uma oferta em que o BDI sequer cobre os tributos basicos
para o exercicio do contrato € a responsabilizacdo solidaria em recolher, juntamente com a
pessoa juridica infratora, os valores inadimplidos junto aos 6rgdos fiscais (acrescidos de juros,

multas, corregdes, honorarios, etc).

Entdo, além da imprescindivel necessidade de realinhar os valores no futuro, o
que ja submeteria esta CAmara Municipal a notdvel prejuizo financeiro, a responsabiliza¢io
solidaria fiscal sobre os tributos ndo acobertados pelo BDI da proponente vencedora ¢ a

medida que se impde, incorrendo este drgdo ainda em maiores danos e prejuizos.

Em uma conta basica, temos que o realinhamento contratual futuro a ser exigido
pela empresa vencedora, caso o absurdo resultado seja mantido, seria de no minimo R$

15.000,00 (quinze mil reais), afastando-se ainda eventuais custos indiretos e os tributos

w- - OAB/MG 126.654
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ndo compuseram a proposta apresentada.

Portanto, a manutencdo de uma proposta viciada, onde ndo se demonstra a
limpida e aplicavel margem percentual dos custos indiretos, ocasionara ndo s6 a
impossibilidade de execugdo da obra nos termos propostos pela licitante, mas principalmente
um imprescindivel realinhamento dos valores estampados no contrato publico firmado, e por

consequéncia a lesdo ao erario pela escolha final da proposta ndo mais vantajosa.
IT1 - CONCLUSAO
Diante de todo o exposto, e adotando os principios basicos da licitagdo publica,

pugna-se pela desclassificaciio da empresa PONTAL CONSTRUTORA E PRESTADORA
DE SERVICOS LTDA - EPP, por incompatibilidade de BDI constante na proposta

apresentada e, por consequéncia, inexequibilidade dos valores atribuidos aos custos indiretos;

reclassificando as propostas validas, para convalida¢do do certame.

ilé&hdﬂé X@(\@D
YAPI Engenharia '

Representante Legal da Recorrente

Eduardo A. S. Ferraz

Sécio - Diretor Matheus M, 7,
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ESTADO DE MINAS GERAIS e

Secretaria de Estado de Transportes e Obras Publicas PREGO DE CUSTO COM
Subsecretaria de Obras Publicas A DESONERAGCAO
Superintendéncia de Coordenagéo Técnica FISCAL - LEI 13.161/2015

Diretoria de Custos

ANEXO - COMPOSICAO BDI

DISCRIMINAGAO DAS PARCELAS SIGLA VALOR BAG OBRAG OBS | INCIDENCIA
ISS = 2%) | (1SS = 2,5%) [ (1SS = 3%) | (ISS = 4%) | (1SS = 5%) | Equip (1)

CUSTO DIRETO] cD 100,00% 100,00%|  100,00%| 100,00%|  100,00% 100,00%
ADMINISTRAGAO CENTRAL AC 4,89% 4,89% 4,89% 4,8%% 4,89% 4,50%| () cD
LUCRO L 7.97% 7.97% 7.97% 7.97% 7.97% 5,00%| @ cD
DESPESAS FINANCEIRAS DF 1,38% 1,39% 1,39% 1,38% 1,00%| (2 CD
SEGUROS, GARANTIAS E RISCO! 2,21% 2,27%) 2,27%) 2,27% 2,27% 1,62%) cD
Seguros, s 1,00% 1,00% 1,00% 1,00% 1,00% 0,82%] (2) cD
Garantias G 0,00% 0.00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%] (2) cD
Risco(") R 1,27% 1,27% 1,27% 1,27% 1,27% 0,80%| (2) cD
TRIBUTOS i 4,85%! 4,90% 5,15%| 5,65% 6,1 3,65% PV
1SS 1SS i ' i, PV
PIS PIS 0,65% 0,65% 0,65% 0,65% 0.65% 0,65%)] (2) PV
CONFINS|  CONFINS 3,00% 3,00% 3,00% 3,00% 3,00% 3,00%) (2 PV
CPRB INSS 4,50% 4,50% 4,50% 4,50% 4,50% 4,50%| (2 PV

FORMULA DO BDI
e
BDY( ) 17,31% 15,70%|  17.31%|  17.31% 17,31% 12,54%
90,85% 90,60%|  90,35%|  89,85% 89,35% 91,85%

- e et
Quanto ao ISS o TCU manda observar a legislacdo do Municipio. No referido Acorddo o TCU
partiy da premissa de incidéncia do ISS em 50% do Preco de Venda, com percentuais de 2%, 3%
e 5%,
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Secretaria de Estado de Transportes e Obras Publicas PRECO DE CUSTO COM
Subsecretaria de Obras Publicas A DESONERACAO
Superintendéncia de Coordenagéo Técnica FISCAL - LEI 13.161/2015

Diretoria de Custos

ANEXO - EXEMPLO DE ADMINISTRACAO LOCAL

ADMINISTRACAO LOCAL DA OBRA
Obra:
Local:
Prazo:
DESCRICAD QUANT/MES RS/MES QUANT. TOTAL RS TOTAL
SEGURANCA DO TRABALHO

Técnico de Seguranca do Trabalho (com encargos complementares)®
Engenherio de Seguranca do Trabalho (com encargos complementares)
Auxiliar de Enfermagem do Trabalho™

Médico do Trabalho*

GARANTIA E CONTROLE DE QUALIDADE

Encarregado da Qualidade/Técnico (com encargos complementares)
Engenheiro de Qualidade/Coordenador (com encargos complementares)
Auxiliar Técnico de Qualidade (com encargos complementares)*

MEIO AMBIENTE
Engenheiro do Meio Ambiente/Coordenador (com encargos complementares)
Auxiliar Técnico do Meio Ambiente (com encargos complementares)

SECAO TECNICA

Encarregado Geral (Se¢3o Técnica) (com encargos complementares)
Encarregado de S.T. (Mediggo) (com encargos complementares)
Técnico de Edificagdo (com encargos complementares)

Auxiliar Técnico (com encargos complementares)

Apropriador (com encargos complementares)

Apontador (com encargos complementares)

Desenhista/Cadista (com encargos complementares)

MAO DE OBRA ADMINISTRATIVA

Encarregado de Pessoal (com encargos complementares)*
Assistente/Auxiliar Administrativo (com encargos complementares)
Encarregado de Almoxarifado (com encargos complementares)
Almoxatife (com encargos complementares)

Comprador (com encargos complementares)*
Ferramenteiro/Ajudante (com encargos complementares)
Recepcioniista/Ajudante (com encargos complementares)
Motorista (com encargos complementares)
Faxineira/Copeira/Servente (com encargos complementares)
Mensageiro/Ajudante

Vigia {com encargos compl tares)

Ajudante de Apoio (com encargos complementares)

PRODUCAO

Gerente de Contrato/(Engenheiro Master A) {com encargos complementares)
Gerente de Producdo/Engenheiro Master B) (com encargos complementares)
Gerente de Planejamento/Engenheiro Master B) {com encargos complementares)
Engenheiro de Produgdo (com encargos complementares)

Engenheiro de Medic3o e Custos (com encargos complementares)

Mestre de Obras (com encargos complementares)

Encarregados de Obras (com encargos complementares)

Topografo (com encargos complementares)

INivelador {com encargos complementares)

Laboratorista (com encargos complementares)

Orientagbes para elaboragao de planilhas orgamentarias de obras publicas / Tribunal de Contas da Uni&io, Coordenag&o-Geral de Controle

Extemo da Area de Infraestrutura e da Regifio Sudeste. — Brasilia : TCU, 2014,
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Secretaria de Estado de Transportes e Obras Publicas PREGO DE CUSTO COM
Subsecretaria de Obras Publicas A DESONERACAO
Superintendéncia de Coordenagédo Técnica FISCAL - LEI 13.161/2015

Diretoria de Custos

ANEXO - EXEMPLO DE IMPLANTACAOE
MANUTENCAO DO CANTEIRO DE OBRAS

IMPLANTACAO E MANUTENGAO DO CANTEIRO DE OBRAS

Obra:
Local:
Prazo:

INSTALACOES

DESCRICAD R$/MES QUANT. TOTAL| RSTOTAL

Escritdrios
Refeitdio/Sanitario
Almoxarifado
Instalagdes Industriais

Wmmnm 7]
DESCRICAO RS/MES QUANT. TOTAL| RS TOTAL

Desmatamento e Limpeza do terreno
Terraplenagem E.C.T (10KM)
Caminho de Servigo (bica corrida)
Lastro de P6 de Pedra
Demoliches

Instalacbes (rede de alta tensdo)
Rede de lluminagdo

Rede de Esgoto (fossa sétptica, filtro)
Ligacdo de Esgoto

Rede de Agua

Reservatério/Caixa D'dgua, red, FV
Aluguel de Canteiro

CONSUMOS GERAIS DAS CONCESSIONARIAS -
DESCRICAQ QUANT/MES RS/MES QUANT.TOTAL| RSTOTAL

Energia Elétrica (luz/Forga) - KW
Agua/Esgoto - m3

Telefone fixo
Telefone Celular - Radio

MATERIAIS DE CONSUMO

DESCRICAO QUANT/MES RS/MES QUANT.TOTAL] RS TOTAL
Material de Escritério para Administracdo
Material de Limpeza/Higiene para Administracio
Xeroz/Copias/Impresdes

Agua Potdvel

|EQUIPAMENTOS E VEICULOS DE APOIO

Ar Condicionado

Computador com Software

Impressora/Scanner

Reldgio de Ponto

FAX

PABX

Extintor de Incéndio de Agua

Extintor de Incéndic de CO2

Bebedouro Elétrico

Talha

Estagao total precisao minima 2mm alcance >= 2500m
Nivel wild n3 com micrometro (precisao +/- 0,2mm)

DESCRICAO RS/MES QUANT.TOTAL| RSTOTAL

|MOVES E UTENSfUIOS
DESCRICAO RS/MES QUANT. TOTAL| RS TOTAL

{Mesas para Escritdrio incluso na compaosigdo de custa
Mesas para Sala de ReuniSo incluso na composi¢cao de custo
[Mesas para Computador | |
{Mesas para Impressoras
Cadeiras para Mesas Escritério incluso na composigao de custo
Cadeiras para Mesas Sala Reuniao incluso na composicdo de custo
[Armarios de Aco para 08 funcionarios incluso na composigio de custo
|Estantes de Ago incluso na composic8o de custo
Maca para Ambuiatorio
Armério para Ambulatério
Placas de Avso

Quadros de AVso

Banheiro Quimico (frentes senico) com manutengio/Aluguel Mensal

OrientagGes para elaboragdo de planilhas orgamentarias de obras publicas / Tribunal de Contas da Unigo, Coordenacao-Geral de Controle
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